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第一部分 国家层面 

一、国家生态环境部 

2022 年 05 月 16 日 

生态环境部发布 5 月下半月全国空气质量预报会商结果 

2022 年 5 月 16 日，中国环境监测总站联合中央气象台、国家大气污

染防治攻关联合中心、东北、华南、西南、西北、长三角区域空气质量预

测预报中心和北京市生态环境监测中心，开展 5 月下半月（16-31 日）全

国空气质量预报会商。 

5 月下半月，全国大部扩散条件良好，前期空气质量大部优良，后期

以良至轻度污染为主，局部地区可能出现中度及以上污染过程。其中，后

期受升温过程影响，华北中南部、华东中北部、东北东南部可能出现臭氧

中度污染。  

5 月下半月，区域空气质量以良至轻度污染为主，局部可能出现中度

污染。其中，17-19 日，区域气温回升，整体以良至轻度污染为主，山东

部分城市可能出现中度污染；20-23 日，区域气温较高，整体以良至轻度

污染为主，山东、江苏部分城市可能出现中度污染；24-25 日，区域整体

以良至轻度污染为主；26-28 日，整体以良至轻度污染为主，山东和江苏

局部可能出现中度污染；29-31 日，整体以良至轻度污染为主。首要污染

物为 O3。 

二、国家统计局 

（一）2022 年 05 月 16 日 

经济下行压力加大 高质量发展大势未变 
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工业生产放缓，高技术制造业保持较快增长 

1-4 月份，全国规模以上工业增加值同比增长 4.0%，比 1-3 月份回落

2.5 个百分点。分三大门类看，采矿业增加值同比增长 10.4%，制造业增

长 3.2%，电力、热力、燃气及水生产和供应业增长 5.0%。高技术制造业

增加值同比增长 11.5%。分经济类型看，国有控股企业增加值同比增长

3.1%；股份制企业增长 5.8%，外商及港澳台商投资企业下降 2.8%；私营

企业增长 5.1%。 

能源保供持续显效。4 月份，采矿业、电力热力燃气及水生产和供应

业均实现增长，其中，煤炭开采和洗选业增加值增长 13.2%，保持两位数

增长态势；石油和天然气开采业增长 7.2%，较上月加快 1.5 个百分点；电

力热力生产和供应业、燃气生产和供应业分别增长 0.9%、7.1%。 

总体看，在国内疫情复杂严峻及国外地缘政治冲突影响下，4 月份工

业生产承压明显。但也要看到，全国疫情已经呈现好转迹象，目前上海、

吉林等受疫情冲击严重地区开工率已明显提高，物流畅通速度加快，企业

逐步走出疫情影响，工业生产触底反弹的动能正在集聚。下阶段，要按照

党中央“疫情要防住，经济要稳住，发展要安全”的总体要求，继续统筹

疫情防控和经济社会发展，认真落实落细党中央各项决策部署，进一步做

好减税降费和助企纾困工作，及时疏解产业链供应链堵点，切实畅通国民

经济循环，确保工业经济平稳运行。 

（二）2022 年 05 月 16 日 

2022 年 4 月份能源生产情况 

4 月份，规模以上工业主要能源产品原煤、原油、天然气生产保持增

长，电力生产同比下降。与 3 月份比，原煤生产增速有所回落，原油、天
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然气生产保持稳定，电力生产由增转降，水电、风电、太阳能发电保持较

快增长。 

1、原煤、原油和天然气生产及相关情况 

原煤生产较快增长，进口由降转增。煤炭增产增供政策持续推进，原

煤生产保持较快增长。4 月份，生产原煤 3.6 亿吨，同比增长 10.7%，增

速比上月放缓 4.1 个百分点，日均产量 1209 万吨。进口煤炭 2355 万吨，

同比增长 8.4%，上月为下降 39.6%。 

1—4 月份，生产原煤 14.5 亿吨，同比增长 10.5%。进口煤炭 7541 万

吨，同比下降 16.2%。 

 

原油生产稳定增长，进口由降转增。4 月份，生产原油 1700 万吨，同
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比增长 4.0%，增速比上月加快 0.1 个百分点，日均产量 56.7 万吨。进口

原油 4303 万吨，同比增长 6.6%，上月为下降 14.0%。 

1—4 月份，生产原油 6819 万吨，同比增长 4.3%。进口原油 17089 万

吨，同比下降 4.8%。 

原油加工量降幅扩大。4 月份，加工原油 5181 万吨，同比下降 10.5%，

降幅比上月扩大 8.5 个百分点，日均加工 172.7 万吨。1—4 月份，加工原

油 22325 万吨，同比下降 3.8%。 
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2、电力生产情况 

电力生产由增转降。4 月份，发电 6086 亿千瓦时，同比下降 4.3%，

上月为增长 0.2%，日均发电 202.9 亿千瓦时。1—4 月份，发电 2.6 万亿

千瓦时，同比增长 1.3%。 

分品种看，4 月份，火电降幅扩大，水电、核电、风电增速不同程度

放缓，太阳能发电增速加快。其中，火电同比下降 11.8%，降幅比上月扩

大 6.1 个百分点；水电增长 17.4%，增速比上月放缓 2.4 个百分点；核电

增长 0.9%，比上月放缓 1.3 个百分点；风电增长 14.5%，比上月放缓 9.3

个百分点；太阳能发电增长 24.9%，比上月加快 8.1 个百分点。 

（三）2022 年 05 月 16 日 

2022 年 1—4 月份规模以上工业增加值增长 4.0% 

1—4 月份，规模以上工业增加值同比实际增长 4.0%（以下增加值增

速均为扣除价格因素的实际增长率）。4 月份，规模以上工业增加值同比

下降 2.9%。从环比看，4 月份，规模以上工业增加值比上月下降 7.08%。 

分三大门类看，4 月份，采矿业增加值同比增长 9.5%；制造业下降
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4.6%；电力、热力、燃气及水生产和供应业增长 1.5%。 

分经济类型看，4 月份，国有控股企业增加值同比下降 2.9%；股份制

企业增长 0.5%，外商及港澳台商投资企业下降 16.1%；私营企业下降 1.1%。 

分行业看，4 月份，41 个大类行业中有 18 个行业增加值保持同比增

长。其中，煤炭开采和洗选业增长 13.2%，石油和天然气开采业增长 7.2%，

黑色金属冶炼和压延加工业下降 4.2%，有色金属冶炼和压延加工业增长

1.4%，电力、热力生产和供应业增长 0.9%。 

 

三、国家能源局 

2022 年 05 月 16 日 

1~4 月全社会用电量同比增长 3.4% 

1~4 月，全社会用电量累计 26809 亿千瓦时，同比增长 3.4%。分产

业看，第一产业用电量 320 亿千瓦时，同比增长 10.8%；第二产业用电量

17704 亿千瓦时，同比增长 1.9%；第三产业用电量 4531 亿千瓦时，同比

增长 3.1%；城乡居民生活用电量 4254 亿千瓦时，同比增长 10.5%。 

4 月份，全社会用电量 6362 亿千瓦时，同比下降 1.3%。分产业看，
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第一产业用电量 78 亿千瓦时，同比增长 5.5%；第二产业用电量 4468 亿

千瓦时，同比下降 1.4%；第三产业用电量 979 亿千瓦时，同比下降 6.8%；

城乡居民生活用电量 837 亿千瓦时，同比增长 5.5%。 

第二部分 省级层面 

一、山东省人民政府 

2022 年 05 月 17 日 

我省出台意见明确目标措施 推动“两高”行业绿色低碳高质量发展 

近日，山东省政府办公厅印发《关于推动“两高”行业绿色低碳高质

量发展的指导意见》（以下简称《意见》）。根据《意见》，到 2025 年，我

省“两高”行业达到标杆水平的产能比例将超过 30%。 

去年，我省对“两高”行业进行了排查摸底，数据显示，全省“两高”

行业能耗分别占工业和全社会能耗的 81%、65%，煤耗分别占工业和全

社会煤耗的 93%、90%。“‘十四五’期间，如果能把‘两高’行业能耗降

低 10%、质量效益提升 10%，整个工业能耗将降低 8%、产值将增加 1 万

亿元，并带动近 5 万亿元的投资规模。”省发展改革委工业处相关负责人

介绍，推动“两高”行业绿色低碳高质量发展对我省实现“双碳”目标、

培育新的经济增长点、加快新旧动能转换、推动高质量发展意义重大。 

《意见》明确了推动“两高”行业绿色低碳高质量发展的主要目标，

提出以 2020 年为基期，到 2025 年全省“两高”行业科学化、精准化管理

水平大幅提高，监管服务体系运转高效，能耗强度评价机制健全，行业整

体能效水平明显提升，碳排放强度明显下降，绿色低碳发展能力显著增强，

质量效益水平明显改善，达到标杆水平的产能比例超过 30%，为实现碳达
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峰碳中和目标提供有力支撑。 

我省还将强化“两高”行业信息化监管。按照“谁考核、谁掌握数据”

的原则，打通部门数据壁垒、管辖壁垒和各环节堵点卡点，建设“两高”

行业电子监管平台，2022 年年底前实现平台上线运行。开展“两高”行业

精准计量，力争 2022 年年底前完成钢铁、炼化、焦化、煤电、水泥、轮

胎、玻璃、电解铝等行业关键计量器具配备，2023 年逐步扩展到其他“两

高”行业，实现能耗、煤耗、碳排放等核心数据实时监测，真实掌握第一

手资料。 

其中，对低于能效基准水平的企业，2022 年 9 月底前制订“一企一

策”能效改造升级 3 年行动方案；对高于基准水平的企业，支持应用节能

降碳技术装备进一步提升能效水平，积极建设能效“领跑者”企业。此外，

我省还将加快淘汰落后低效“两高”项目，对 2024 年年底前未完成能效

改造的或者改造后能效水平仍然低于基准水平的，将予以淘汰。 

二、山东省生态环境厅 

（一）2022 年 05 月 19 日 

山东省生态环境厅部署全省生态环境监测监控工作 

为深入学习贯彻习近平生态文明思想，深入打好污染防治攻坚战，保

障全省环境质量持续改善，省生态环境厅于 5 月 16 日召开全省生态环境

监测监控工作视频会议。总结 2021 年全省生态环境监测监控工作，研究

部署 2022 年全省生态环境监测监控重点任务。省生态环境厅党组书记、

厅长宋继宝同志出席会议并讲话，省生态环境厅党组副书记、副厅长侯翠

荣同志主持会议。 

宋继宝要求，2022 年全省生态环境监测队伍要继续发挥生态环境监
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测服务、支撑、引领作用，巩固监测垂直管理改革成效，围绕全省环境质

量改善扎实做好三项工作。一是聚焦“打假”和“提质”两大任务。无论

是环境质量监测还是污染源监测，当前情况下，打击监测数据弄虚作假是

提升监测数据质量的重要手段，省驻市监测中心怎么发现问题、各市生态

环境局怎么解决问题，都要拿出实招、硬招、狠招。二是抓好“拍片”和

“开方”两件大事。环境监测中遇到问题要分析原因、拿出办法，要充分

发扬秋冬季空气质量保障期间好的做法，通过遥感、走航等多种监测手段

及时发现污染高值区，准确分析原因，掐尖削峰，为环境监管提供精准服

务。三是提升政治和业务两大能力。业务工作完成的好，良好的政治素质

是保障，监测监控队伍要更好地发挥铁军先锋队的作用，落实“严真实细

快”工作作风 20 条措施，扎实开展纪律作风整顿，以良好的政治素养、

严谨的工作作风保障年度工作任务的圆满完成。 

侯翠荣对 2022 年生态环境监测监控工作提出五个方面具体要求：一

是全面完成各项环境质量监测工作，优化完善大气、水环境监测网络，充

分发挥遥感监测的优势，为大气颗粒物和挥发性有机物治理、生态红线保

护、黄河流域“清废行动”做好技术支撑。二是持续加强污染源监测监控

工作，严把设备联网关，健全完善监管制度，加大现场检查力度，严厉打

击设备不正常运行、人为干扰、篡改伪造监测数据等违法犯罪行为。三是

不断加强生态环境监测能力建设，强化监测经费保障，全面提升监测技术

水平，聚焦加强县级监测机构能力建设，补短板，强弱项。四是严厉打击

弄虚作假行为，落实“最差值”替代规定，严防人为干扰环境质量监测，

借助省厅开发的社会监测机构管理服务平台，加强社会监测机构监测质量

监管。五是加快推动信息化建设再上新台阶，借助超算云中心技术优势，
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推进“智慧生态黄河”示范项目建设，扎实开展两个信息化试点项目建设，

提升大数据综合分析能力，加强信息网络系统安全自查，全力做好网络安

全保障工作。 

（二）2022 年 05 月 17 日 

省生态环境厅召开全省危险废物风险集中治理专项行动动员暨工作

调度会 

5 月 17 日，山东省生态环境厅召开全省危险废物风险集中治理专项

行动动员暨工作调度会，集体学习了习近平总书记关于安全生产工作的重

要指示精神，传达学习了全国安全生产电视电话会议和全省安全生产视频

会议精神，对全省废弃危险化学品等危险废物风险集中治理专项行动进

行动员部署，并调度各市“无废城市”建设、黄河流域“清废行动”等重

点工作推进落实情况。省生态环境厅党组成员、副厅长、一级巡视员管言

明出席会议并讲话。 

会议要求，各级生态环境部门要突出精准治污，严查产生“易燃易爆”、

毒性大、易反应等危险废物和高浓度废水的企业，彻底摸清该类企业废弃

危险化学品等危险废物产生种类、数量、流向等关键信息。要坚持监管与

服务并重，指导企业落实主体责任的同时，依法严肃查处各类风险隐患问

题，重点问题线索要一查到底，绝不放过。要坚持举一反三，将风险集中

治理、严打涉危险废物违法犯罪行为作为常态化工作持续推进，形成精准

发力、持续高压的态势，有效防范涉废弃危险化学品等危险废物突发事件

发生。 

（三）2022 年 05 月 16 日 

首推“两高”行业碳排放减量替代，山东深意何在 
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山东在“碳”领域最近又有大动作——在全国第一个出台“两高”（高

耗能高排放）行业碳排放减量替代办法，严卡新上“两高”项目的碳排放

关。根据要求，拟建“两高”项目的新增碳排放量需由其他途径落实替代

源，替代源的碳排放量按行业确定 1.2 或 1.5 的替代比例。 

通俗地讲，如果想在山东新上一个碳排放量为 1kg 的“两高”项目，

前提是得先找到 1.2kg 或 1.5kg 的碳排放量退出山东市场。多退少上，长

此以往达到越是新上项目碳排放总量越是减少的效果。 

从这次山东出台的替代办法看，明确提出替代源主要有四类：企业关

停、转产减少的碳排放量；淘汰落后产能、压减过剩产能减少的碳排放量；

拟建项目建设单位通过可再生能源、清洁电力替代化石能源减少的碳排放

量；通过其他途径减少的碳排放量等。可见，落后产能、过剩产能、低效

产能，这些正是未来需要挤压的碳排放空间来源，归根结底要实现的正是

倒逼转型升级的效果。 

而对于那些积极技改、不断提升生产效率的企业来说，碳排放减量替

代政策的出台不仅不会挤占企业的生存空间，还会带来另外一重利好。这

也正是此次替代办法的一处“弦外之音”——怎么对接替代源、又如何完

成替代。据了解，作为山东省区域性的政策，新上“两高”项目在找替代

源时并不能从全国碳市场上购买碳排放量，而是需要由企业自身或政府统

筹，完成腾大笼子换新鸟、小鸟、俊鸟的过程。针对“我有余量给你还是

给他”“免费给还是有偿给”等问题，山东正在制定碳排放量有偿转让和

收储机制。一旦有了相关规范，可以预见，在 1.2 或 1.5 倍的杠杆下，碳

排放量正在变成新资产和新财富。 


